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22 Fremstillings- og bygge-anleegserhverv

Fremstillingserhverv omfatter virksomheder, der producerer og fremstiller varer, som szlges til
forbrugere, virksomheder og organisationer. Dette inkluderer en bred vifte af produkter sdsom
fadevarer, tekstiler, mgbler, elektronik, kemikalier, farmaceutiske produkter samt byggemateria-
ler og maskiner. Bygge- og anlegserhverv bestar af virksomheder, der opfarer, ombygger eller
reparerer bygninger samt udfgrer anlaeegsarbejde sdsom veje, jernbaner, broer, cykelstier osv.

Produktion af varer og halvfabrikata samt opfarelse af bygninger og vejanleeg er typisk aktivite-
ter, der kraever en betydelig mangde energi. Derudover kan bearbejdningen af visse ramaterialer
ogsaé i sig selv fare til drivhusgasudledninger, kendt som procesudledninger. |1 2022 omsatte
fremstillingserhvervene for ca. 1.200 mia. kr., hvilket svarer til over 40 pct. af det danske BNP,
mens bygge- og anlaegserhvervet omsatte for 378 mia. kr., svarende til 13 pct. af det danske BNP
samme ar.

For transporterhvervets energiforbrug pa offentlige veje henvises der til kapitel 21 Transport,
hvor de indgar under kategorier som lastbiler, varevogne osv.

22.1 Overblik over udledninger fra fremstillings- og bygge-an-
leegserhverv

De samlede udledninger fra fremstillingserhverv og bygge-anleeg er overordnet set faldet fra

1990 til 2022, hvilket forventes at forsette frem mod 2035. Fremstillingserhverv og bygge-an-

leegserhvervene skgnnes i 2030 at udlede ca. 2,7 mio. ton CO2e svarende til ca. 11 pct. af Dan-

marks netto COze-udledninger.

Reduktionen frem mod 2035 kan bl.a. henfares til vedtagelsen af CO2-afgiften fra Aftalen om en
gren skattereform for industri mv. fra juni 2022 samt omstillingen af ledningsgassen til at veere
over 100 pct. vedvarende energi. Cirka halvdelen af reduktionerne skannes at ske inden for ce-
mentproduktionen alene, jf. figur 22.1.



Figur 22.1

Fremstillings- og bygge-anleegserhvervs udledninger for 1990-2035 i mio. ton CO2e
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verdier for 2023 som reference for at opggre cementindustriens energirelaterede udledninger separat fra
fremstillingserhverv.

Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

1 2023 skannes cementproduktionen at udgare en tredjedel af de samlede udledninger fra hele
fremstillings- og bygge-anleegserhvervene. Andelen skannes at stige til at udggre knap halvdelen
af de samlede udledninger fra sektoren i 2030. Derfor bliver dette erhverv behandlet mere indga-
ende i neervaerende kapitel.

Sammenlignet med KF23 er udledningerne fra fremstillings- og bygge-anlaegserhvervene gene-
relt hgjere i KF24. Udviklingen skyldes endringer i forudsetningerne for gvrige erhverv og en
cementproduktion, der skannes at fortsatte med at anvende kul og petrokoks som braendsel.
Begge forhold bidrager nasten ligeligt til de langsigtede effekter med en samlet stigning i udled-
ninger pa ca. 0,6 mio. ton CO2e i 2030 i KF24 sammenlignet med KF23, jf. figur 22.2 og 22.3.



Figur 22.2 Figur 22.3
Drivhusgasudledninger fra fremstillings- og Vesentlige endringer i udledningerne i 2030 fra
bygge- anlagserhverv, mio. ton CO2e KF23 til KF24, mio. ton CO2e
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Cementproduktionen skannes fra 2021 til 2023 reduceret med ca. 19 pct., hvoraf det forventes, at
den CO:z2 intensive hvide cement udger starstedelen af faldet. Reduktionen af hvid cement i 2022
skyldtes bl.a. reduceret eksport til Nordamerika, hvilket vurderes at medfare en leengerevarende
&ndring i markedet, hvorfor der i KF24 forventes et lavere produktionsniveau frem mod 2025,
end det var tilfeldet i KF23. Det skannes at fare til et fald i udledningerne fra cementindustrien
pé ca. 0,5 mio. ton CO2e mellem 2021 og 2023. Desuden pévirkede de hgje breendselspriser i
2022 alle erhverv, hvilket bidrog til et markant lavere samlet energiforbrug i 2022 end skagnnet i
KF23.

Prognosen for vaeksten i fremstillingserhverv og bygge-anleegserhverv ekskl. cementindustrien
bidrager til en stigning i aktiviteten og en resulterende stigning i energiforbruget, herunder en
stigning i det fossile braendselsforbrug i KF24 i forhold til KF23. Desuden skannes elektrificerin-
gen af den interne transport for bade gvrige fremstillings- og bygge-anlegserhverv lavere i KF24
sammenlignet med KF23. Det medfarer et hgjere olieforbrug i fremstillings- og bygge-anlaegs-
sektoren i KF24 sammenlignet med KF23 med dertilhgrende stigning i udledningerne. Den sam-
lede effekt af vaeksten og den reducerede elektrificering farer til en samlet stigning pa ca. 0,3
mio. ton COze i 2030.

Overordnet udvikling frem til 2035

Udviklingen i udledningerne fra fremstillings- og bygge-anlaegserhverv viser et fald fra proces-
og energirelaterede udledninger, hvorfra den primeare reduktion forekommer i de energirelate-
rede udledninger. Seerligt udledningerne fra gvrige fremstillingserhverv forventes at falde frem
mod 2035, hvor udledningerne skannes reduceret med ca. 1,6 mio. ton COze. Reduktionen falger
serligt af en stigende VE-andel i ledningsgassen, jf. kapitel 24 Produktion af olie, gas og VE-
brandstoffer. Dertil forventes en gget udnyttelse af intern overskuds- og omgivelsesvarme ved
hjeelp af varmepumper, elektrificering og energibesparelser.



Det vurderes, at indfarelsen af den kommende CO2-afgift vil medfare et fald pa 10 pct. i den
samlede cementproduktion fra 2025 og frem til 2030, samt at en teknologisk udvikling inden for
cementtyper vil bidrage til en reduceret klinkerandel, som er den mest energi- og COz-intensive
del af cementproduktionen. Dette vil resultere i en reduktion af bade de energi- og procesrelate-
rede udledninger. Den samlede udledning fra cementsektoren skannes at falde med ca. 0,5 mio.
ton CO2ze mellem 2023 og 2030. Desuden forventes de energirelaterede udledninger frem mod
2025 reduceret som effekt af stigende kvotepriser og COze-afgifter. Dette folger af en delvis om-
stilling fra kul og petrokoks til en gget andel af biomasse og affald.

Der skannes ogsa markant reducerede udledninger fra gvrige fremstillingserhverv, primert pa
grund af investeringer i biogasudbygning samt udnyttelse af overskuds- og omgivelsesvarme
gennem elektriske varmepumper, elektrificering og energibesparelser. Omstillingen veek fra na-
turgas skannes alene at bidrage med en reduktion pé ca. 0,9 mio. ton CO2e af den samlede reduk-
tion pa ca. 1,6 mio. ton CO2ze mellem 2023 og 2030, jf. figur 22.4. Som det fremgar af figur 1.3,
skannes der ikke veaesentlige COz-reduktioner i bygge-anlaegserhvervene. Starstedelen af erhver-
vets udledninger er relateret til intern transport, herunder entreprengrmaskiner. Det skannes, at
elektrificering af disse maskiner kun i begraenset omfang vil veere rentabel ved gaeldende regule-
ring.

Figur 22.4
Fremstillings- og bygge-anlaegserhvervs udledninger i 2023 og 2030 fordelt pa typer, mio. ton CO2e

Cementproduktion

Energirelateret 0,3 (-43%)

Cementproduktion

Procesudledninger -0,2 (-23%)

@vrige fremstillingserhverv

22

Energirelateret 16 (71%)

@vrige fremstillingserhverv o

Procesudledninger 0,0 (0%)

Bygge- og anleegssektoren 05 a0

Energirelateret 0,5 00 (8%)

Metan, lattergas 0,1 o

og indirekte CO2 0,1 00 (0%)
0,0 g

F-gasser 00 0,0 (0%)

B 2023 2030 M 4ndring mellem 2023 og 2030
Anm.:  Energistatistikken opdeler ikke pa industriniveau, hvorfor der bruges skennede veerdier for 2023 som refe-
rence for at gge detaljeringsgraden.
Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

I tilleeg til COz-afgiften er der i Aftalen om udmgntning af omstillingsstatten fra Gran skattere-
form for industri mv. fra 19 marts 2024 afsat ca. 2 mia. kr. til omstillingsstatte mélrettet virksom-
heder, der har svaerest ved at omstille sig. Omstillingsstatten skal hjelpe virksomhederne i en
overgangsperiode, men med krav til virksomhederne, herunder at virksomhederne gennemfarer
et klimasyn. Det er skannet, at omstillingsstatten vil bidrage med en yderlige reduktion pé ca. 0,1
mio. ton CO2e i bade 2025 og 2030 baseret pa forudsaetningerne i KF23. Aftalen er indgéet efter



skeeringsdatoen 1. januar 2024 og indgar derfor alene partielt i KF24 i de samlede mankobereg-
ninger i hovedrapporten.

Veekst i fremstillings- og bygge-anlaegserhverv

Veksten i fremstillings- og bygge-anlaegserhvervene er pavirket af konjunkturudsving. Desuden
har fremstillings- og bygge-anlagserhverv en betydelig korrelation mellem produktionsvakst og
det ggede behov for energiinput.

I fremskrivningsperioden 2022-2035 forventes produktionen af iseer cement at falde, bl.a. som
falge af indfasningen af CO2-afgift, jf. sektorforudseetningsnotatet om husholdnings- og er-
hvervsenergiforbrug samt procesudledninger. | bade gvrige fremstillings- og byggebrancher for-
ventes der en lille stigning i produktionen frem mod 2035, jf. figur 22.5.

Figur 22.5
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22.2 Udvikling i fremstillingserhverv

Udviklingen inden for fremstillingserhverv viser et fald i energiforbruget, der kan tilskrives en
reekke faktorer, herunder implementeringen af energieffektiviseringer og strukturelle endringer
rettet mod mindre energiintensive sektorer. Desuden medfgrte finanskrisen en nedgang i aktivite-
ten i arene efter 2007, hvor produktionsindekset for bygge-anlegssektoren farst i 2017 indhen-
tede produktionsniveauet fra aret op til finanskrisen. Den efterfglgende stigning i energiforbruget
frem til 2022 skyldes primzrt gget produktion pa baggrund af gkonomisk veekst.

Det forventes, at det samlede energiforbrug i fremstillingssektoren vil falde frem mod 2035. |
2022 1 det samlede energiforbrug pa ca. 93 og skannes generelt faldende til et niveau pa ca. 89
PJ i 2035, jf. figur 22.6. Nedgangen i energiforbruget frem mod 2035 kan primert forklares med
en nedgang i cementsektorens produktion, hvor der skannes betydelige strukturelle endringer
som fglge af stigende CO2-afgifter.



Desuden skgnnes investeringer i energibesparelser og konverteringer til mere energieffektive tek-
nologier at bidrage til, at det samlede energiforbrug i andre dele af fremstillingssektoren ikke sti-
ger, selvom sektorens produktion skannes at vokse. Disse investeringer forventes bl.a. at blive
drevet af statslige tilskud til energieffektiviseringer i Erhvervspuljen, som blev vedtaget som en
del af Klimaftalen for energi og industri i juni 2020, samt indfgrelsen af en hgjere og mere ensar-
tet CO2-afgift med aftalen om Gran Skattereform for industri mv.

Figur 22.6
Energiforbrug i fremstillingserhverv, PJ
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Andelen af fossile braendsler i fremstillingssektorens samlede energiforbrug er reduceret, men
udger fortsat en betydelig del. Mens det skannes at energiforbruget frem mod 2035 er relativt
stabilt, skannes olie- og gasforbruget fortsat at falde gradvist som fglge af gget energieffektivise-
ring, elektrificering og anvendelse af biomasse, drevet af forventede prisstigninger pa iser tarif-
fer, kvotepriser og indfarelsen af en hgjere og mere ensartet CO»-afgift. Dertil kommer, at nar
bionaturgasproduktionen fra 2029 skannes at overstige det samlede forbrug af ledningsgas, er der
opgarelsesmassigt ikke udledninger forbundet med forbrug af ledningsgas, jf. kapitel 24 Produk-
tion af Olie, Gas og VE-breandstoffer.

Det forventes, at der kun sker en mindre @&ndring i energiforbruget efter energitjenester som

folge af en gget elektrificering og energieffektivisering. Energitjenesten procesvarme udger den
stgrste del af det samlede energiforbrug i fremstillingssektoren med 52-55 pct. af energiforbru-
get, hvoraf hgjtemperatur procesvarme udger to-tredjedele. Den naststerste del gar til elektriske
motorer og ventilation/kgling, som star for ca. 24 pct. i 2023 og gradvist stigende til 28 pct. i
2035 af energiforbruget, mens intern transport kun udggr under 3 pct. En mindre del af energifor-
bruget i fremstillingssektoren anvendes til produktion af el og fjernvarme. Udledninger forbundet
med fremstillingserhvervenes produktion af el og fjernvarme opggres som en del af udlednin-
gerne fra el- og fjernvarmesektoren.



Udvikling af cementproduktionen frem til 2035

Udledningerne fra cementindustrien skgnnes at udggre ca. 1,8 mio. ton COze i 2023 med en ned-
gang frem mod 2030 til ca. 1,2 mio. ton COze. Det skyldes is&r den skagnnede reduktion i inden-
landsk cementproduktion frem mod 2030 som falge af indfarelsen af CO2-afgiften fra Aftalen om
en gron skattereform for industri mv. Efter 2030 skannes aktiviteten og afledte udledninger at
stige en smule igen, jf. figur 22.7.

Seerligt de energirelaterede udledninger fra cementproduktionen skgnnes at falde markant frem
mod 2030 fra ca. 0,8 mio. ton COze i 2023 til ca. 0,4 mio. ton CO2¢e i 2030 bl.a. som fglge af, at
Aalborg Portland forventes at erstatte kul og petrokoks med biomasse og affald. Herefter skannes
en flad udvikling i de energirelaterede udledninger som fglge af tekniske barrierer i omstillingen
af breendselsforbruget til produktionen af hvid cement og hgje omkostninger pé gas. Der forven-
tes desuden et fald i de procesrelaterede udledninger som fglge af nedgangen i cementproduktio-
nen og en reduceret klinkerandel i de feerdige cementprodukter.

Figur 22.7
Udledninger fra cementproduktionen, mio. ton COze
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Det samlede energiforbrug til cementproduktion skannes at falde frem mod 2030, hvilket skyldes
den faldende cementproduktion. Fra 2030 og frem mod 2035 skennes produktionen dog at stige
en smule, hvilket tilsvarende betyder en stigende tendens i energiforbruget. Fra 2023 har Aalborg
Portland haft mulighed for at anvende ledningsgas, da der er etableret gasinfrastruktur til fabrik-
ken. Dog skannes der ikke noget signifikant gasforbrug frem mod 2035 under de nuverende for-
udseetninger med hgije gaspriser, -tariffer og lavere priser pd CO2-kvoter, jf. sektorforudsaetnings-
notatet om husholdninger og erhvervs energiforbrug og procesudledninger.

Der skagnnes at ske en udfasning af kulforbruget og et betydeligt fald i brugen af petrokoks frem
mod 2025, hvorefter udviklingen skannes at fortseette med en gradvis fladere kurve mod 2035, jf.
figur 22.8. Kul og petrokoks skannes primeert erstattet af biomasse og affald. Affaldet inkluderer
en bioandel, hvilket yderligere bidrager til reduktioner i de energirelaterede udledninger.



Figur 22.8
Braendselsforbruget til hgjtemperaturprocesser i cementproduktionen, PJ
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22.3 Udvikling i bygge-anlaegserhverv

Bygge- og anleegssektoren har historisk haft en betydelig andel af fossile breendsler i sit samlede
energiforbrug, en mindre andel af elektricitet og en meget begranset anvendelse af vedvarende
energi. Energiforbruget i denne sektor skannes i endnu hgjere grad end i fremstillingssektoren at
veere pavirket af konjunkturbevegelser. P4 samme made som i fremstillingssektoren ses der re-
duktioner i det samlede energiforbrug i arene efter finanskrisen. Fra 2013 ses en stigning i ener-
giforbruget, som primert er drevet af gget produktion som skyldtes gkonomisk veekst. Det nuvee-
rende energiforbrug overstiger niveauet fra far finanskrisen, jf. figur 22.9.

Figur 22.9
Energiforbrug i bygge-anleegserhverv, PJ
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I bygge- og anlaegssektoren skgnnes energiforbruget at falde i de kommende ar med kun mindre
endringer i breendselssammenseetningen frem mod 2035. En betydelig del af energiforbruget i
denne sektor bestar af gas- og dieselolie til intern transport, hvor kun en lille del af transporten
skannes at blive elektrificeret. Fra 2028 forventes der ogsa en iblanding af VE-breendstoffer i
diesel til intern transport som falge af CO2-fortreengningskravet®. Desuden er enkelte entrepreng-
rer begyndt at anvende biobaserede braendstoffer, sisom ren HVO, og tendensen skgnnes at fort-
seette fremover.

Den skgnnede nedgang i energiforbruget kan tilskrives en gget energieffektivitet, der overstiger
effekten af sektorens veekst. Energieffektiviseringerne i fx den interne transport sker til dels pga.
forventet teknologisk udvikling i keretgjer i bygge- og anlaegssektoren, som medfarer en stigning
i energiudnyttelsen i hele perioden.

Fordelingen af energiforbruget i bygge- og anlaegssektoren pé energitjenester skennes ikke at &n-
dres betydeligt i hele fremskrivningsperioden. Intern transport skennes at sta for mellem 65 og
68 pct. af det samlede energiforbrug og dermed langt starsteparten af energiforbruget i alle arene.
Det resterende energiforbrug udgeres i KF24 af procesvarme 11 pct., rumvarme 3 pct., belysning
og elektronik 5 pct. og elektriske motorer og ventilation/kgling med 14 pct., se figur 22.10.

Figur 22.10
Energiforbrug i bygge-anlaegserhverv fordelt pa energitjenester, PJ
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22.4 Usikkerhed og fglsomhedsberegninger

Den fremtidige vaekst i fremstillings- og bygge-anlaegserhverv er underlagt stor usikkerhed bl.a.
idet aktiviteten er fglsom over for konjunkturudsving. Efter finanskrisen blev der observeret mar-
kante fald i energiforbrug, udledninger og vaekst i denne sektor. Eventuelle fremtidige konjunk-
turudsving forventes at have en betydelig indflydelse pa sektorens udledninger.

Desuden er der en usikkerhed omkring de teknologiske muligheder for elektrificeringen af intern
transport i sektoren, idet den teknologiske udvikling pd omradet er mere usikkert sasmmenlignet
med fx elektrificeringen af vejtransport.

Antagelsen om reduktionen i cementindustriens produktion som falge af den kommende CO2-
afgift er ogsa behaftet med usikkerhed. Det bemzrkes dog, at de reducerede udledninger som
folge af den strukturelle reduktion i cementproduktionen ogsa kan realiseres pa anden vis, bl.a.
gennem teknologisk udvikling, herunder breendselsskift og CO2 fangst eller udvikling af nye ce-
menttyper.

Falsomhedsberegning af udledningerne fra cementproduktionen

Den fremtidige veekst i fremstillings- og bygge-anleegserhverv er underlagt usikkerhed bl.a. som
folge af, at aktiviteten er falsom over for konjunkturudsving. Efter finanskrisen blev der fx obser-
veret markante fald i energiforbrug, udledninger og veekst i denne sektor. Eventuelle fremtidige
konjunkturudsving forventes derfor at have en stor indflydelse pa sektorens udledninger pa kort
sigt.

Der er desuden usikkerhed omkring de teknologiske muligheder serligt inden for elektrificerin-
gen af intern transport i sektoren, idet den teknologiske udvikling pa omradet er mere usikker
sammenlignet med fx elektrificeringen af vejtransport. Den skgnnede reduktion i cementindustri-
ens produktion som fglge af den kommende CO2-afgift er ogsa behaftet med usikkerhed.

Faglsomhedsberegning af udledningerne fra cementproduktionen

For cementproduktionen skgnnes indfgrelsen af COz-afgiften, jf. Aftale om gren skattereform for
industri mv., at indebeere en strukturel produktionsnedgang. For at belyse usikkerhederne forbun-
det med udviklingen i cementproduktionen er der lavet fglsomhedsberegninger for CO2-udled-
ningerne ved en hgjere og lavere aktivitet, end der er skennet i KF24.

Der er foretaget to fglsomhedsanalyser, hvor aktivitetsniveauet henholdsvis gges og reduceres
med 20 pct. i forhold til det centrale skan. Safremt aktiviteten er henholdsvis 20 pct. over eller
under aktivitetsniveauet i det centrale skan, skennes det, at drivhusgasudledningen &ndres hen-
holdsvis 0,2 og -0,3 mio. ton CO2e i 2025 og 0,3 og -0,3 mio. tons CO2e i 2030 i forhold til
grundforlgbet, jf. figur 22.11. Dette skyldtes, at frem mod 2030 skgnnes en reduktion i aktivite-
ten at medfgre et fald i den traditionelle cement, mens en stigning i aktiviteten vil medfare ser-
ligt en stigning i produktionen af lavemissionscement. Den primere udledning efter 2030 skan-
nes at komme fra petrokoks og affald, hvilket s&rligt er relateret til produktionen af hvid cement,
hvor en stigning eller reduktion skennes at medfare en tilsvarende &ndring i disse braendselsfor-
brug og deres udledninger.
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Figur 22.11
Udledningerne fra cementproduktionen ved variation i aktivitet, mio. ton COze
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Kilde:  Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet

22.5 Sammenligning med cementproduktionens udledninger i
KF23

Som falge af en nedgang i cementproduktionen er udgangspunkt for fremskrivningen af cement-

produktionens aktivitet skannet markant lavere i KF24 sammenlignet med KF23. Dette indebae-

rer et reduceret skan for 2023 i KF24 pa 1,8 mio. ton COze, hvormed KF24 er 0,4 mio. ton COze

under niveauet for KF23. Denne nedgang afspejles ogsé i den eneste danske cementproducent

Aalborg Portlands beeredygtighedsrapportering for 20232,

Det blev i KF23 skannet, at cementproduktionen ville overga til gas, hvilket ikke skannes at ske i
KF24 grundet hgjere gaspriser, tariffer pd gas og faldende kvotepriser. Dette resulterer i en hg-
jere udledning fra energiforbruget i cementproduktionen, der dog dempes som falge af et skan-
net starre affald- og biomasseforbrug. Dertil kommer en lavere skagnnet klinkerandel i forhold til
KF23, hvilket indeberer lavere energi- og procesrelaterede udledninger frem mod 2030. Den
samlede effekt p& cementindustrien medfarer en stigning i CO2-udledningerne pa ca. 0,3 mio. ton
COze fra 2030 og frem til 2035, jf. figur 22.12.

2 Aalborg Portlands bzredygtighedsrapportering er kommet i april 2024, hvorfor denne ikke har
veeret indregnet i KF24.
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Figur 22.12
Drivhusgasudledninger fra cementproduktionen i KF23 vs. KF24, mio. ton CO2e
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